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Rélunk

A mhelytanulmany (working paper) miifaja lehetGséget biztosit arra, hogy a még vallaltan nem
teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt gyorsabban juthatnak
el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a kozzététel a végleges
tanulmdny ismertségét is ndvelheti, végil a megjelenés egyfajta védettséget is jelent, és
bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szereplé gondolatokat a working
paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani M{ihelytanulmanyok célja, hogy a Nemzeti
Ko6zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzdstani Kutatom(ihely
kildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis publikdcidét megel§z6en
biztositsa, segitve a [dthatdsagot, a friss kutatdsi eredmények gyors kdzzétételét, megosztdsat és a
tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség szabdlyai és a
tudomanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A sorozatban valé megjelenésnek
nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mfaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozd terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant mdvet
oldalszamozdssal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdjarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé tegyik,
tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges sz6veg megjelenési helyérdl a
szerkesztGséget legkés6bb a megjelenéssel egy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak sikerébdl
meritettik.
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KESZELY Laszlo

A VEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS UJ RENDSZERE MUKODESENEK
MINISZTERIUMI TAPASZTALATAI, LEHETSEGES FEJLESZTESI IRANYOK I1.1

Bevezetés

E kétrészes tanulmany els6 része kisérletet tett a védelmi és biztonsagi igazgatds, mint
rendszer helyének, szerepének rendszertani meghatdrozdsdra az d4gazati minisztérium
szemsz0gébdl, kilon fokuszalva az alaprendeltetés szerinti dgazati feladatok és a védelmi
kiils6 és belsé szervezeti kornyezetének, valamint a személyi allomdany egyéni kognitiv és
emocionalis hatterének vizsgdlata alapjan javaslatokat tett a kollizids szituacidk kialakuldsanak
enyhitésére, és az agazati, illetve a védelmi feladatok kdzotti viszony harmonizaldsara. Az elsé
rész az agazati minisztérium normal idészaki alaprendeltetését, miikodését vizsgalta, mig a
jelen masodik rész az dgazati minisztérium valsaghelyzeti mikodésének aspektusait veszi
goreso ala.

El6ljardban tisztazni sziikséges, hogy e tanulmdany szempontjdbdl mit neveziink valsagnak,
illetve valsaghelyzetnek. Tekintettel arra, hogy a valsag kifejezés és kilondsen annak tartalma
a védelmi szakteriilet talan legvitatottabb kifejezése, célszerl konkrét jogszabadlyi definiciot
keresni, amely alapjdul szolgdlhat a valsag definicionknak. Kézenfekvének tiinik ebbdl a
szempontbdl a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangoldsardl sz6l6 2021. évi XClII.
torvény (a tovabbiakban: Vbo.) 5. § 15. pontjdban szereplé védelmi és biztonsagi eseményt
venni kiinduldsi alapként, amely keret jelleggel magdba foglalja a lehetséges veszélyek,
kihivasok, fenyegetések szinte teljes palettajat.? Ha ehhez hozzatesszlk, hogy a jogszabalyban
meghatdrozott védelmi és biztonsagi események kezelése egyarant torténhet kilonleges,
illetve normal jogrend idGszakdban, tobbé-kevésbé megkaptuk azt az esetkort, amellyel az
agazati minisztérium valsaghelyzeti m(ikodésével kapcsolatban szamolnunk kell.

A védelmi és biztonsagi események altal lefedett teriletek is arra mutatnak ra, hogy korunk
biztonsagi kornyezetében a valsagok milyen széles skdlajaval kell -megbirkdznia a
minisztériumoknak, amellyel kapcsolatban rogton két -dilemma meril fel. Az agazati
minisztérium (de ugyanugy egyetlen kozigazgatdsi szervezet) sem képes minden egyes tipusu

LA mi a TKP2021-NVA-16 szamu projekt a Kulturélis és Innovéacids Minisztérium Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési és
Innovacios Alapbdl nyudjtott tamogatasaval, a TKP2021-NVA pélyazati program finanszirozasaban valésult meg.
2 védelmi és biztonsdgi esemény:

a) torvényben meghatdrozott agazati Gizemzavar, valsaghelyzet vagy kilonleges jogrendnek nem mingsilé
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatasat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érinté sulyos esemény,

b) katasztréfa vagy annak veszélye,

c) az dllamhatar rendjét és annak megodvasat érinté sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a kdzrendet és kdzbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,

e) az dllammikodés folytonossagat sérté vagy veszélyeztetd stlyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentdsen érintd katonai fenyegetés,

g) szbvetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortdmadas bekodvetkezése, illetve annak jelentds veszélye;
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valsagra mds strukturaban, mds személyi allomannyal és technikai hattérrel, mas
mechanizmusokkal, mas eljarasrendben reagalni. De ugyanugy kevés a realitasa annak, hogy
egyetlen valsagkezelési mechanizmus mindenfajta valsagot megfelel6 szinten és
hatékonysaggal tudjon kezelni. A kérdés, hogyan lehet feloldani e két alapproblémat, és ennek
turkében milyen valsdgkezelési szisztémat hozzon létre és mlkodtessen az agazati
minisztérium, hogy az 6sszes lehetséges kihivdsnak eleget tudjon tenni?

Taldn egy fokkal kozelebb juthatunk a megoldashoz, ha azt vizsgdljuk, hogy az egyes
valsagtipusok kezelésében mi a kdz6s, mi az ami valtozatlan, mi az amit ugyanabban a
strukturaban eljarasrendben tudunk menedzselni, és mi az ami valsagonként valtozik, mely
aspektusok kivdnnak meg minden esetben mds és mas specialis szakértelmet és sajatos
eljarasrendet. igéretes lehet ezen &llandd, illetve a valtozé elemek &6tvozése Ugy, hogy
mindkett6 kdvetelményeinek egyszerre eleget tudjon tenni az dgazati valsdgkezelési rendszer.
A helyzetet némiképp bonyolitja, hogy ebbe a gondolatmenetbe bele kell sz6ni ezenfelil a
normal id6&szaki, 6sszehangolt védelmi tevékenység idGszaki, valamint kilonleges jogrendi
mUikodés eltérd sajatossagait is.

Az dgazati minisztérium szintjén viszont tisztabb a kép abbdl az aspektusbdl, hogy az dgazatnal
a védelmi és biztonsagi feladatok alapvet6en szakmai, szakteruleti jelleggel birnak, igy példaul
a kozlekedésért felel6s dgazat minden valsagtipus esetén, minden id6szakban kozlekedéssel
kapcsolatos feladatokat kell hogy megoldjon. ,,A kormdnyzati szerveknél, ugyanugy mint a
tdrsadalom mds részeinél, a vdlsdg menedzsment a felel6sségi elven alapul. Ez azt jelenti, hogy
ha egy minisztérium egy adott teriiletért felel6s normdl kériilmények kézétt, akkor ez a
minisztérium fog felelni ugyanazért a teriletért vdlsdghelyzetben is.”?

A fenti elméleti keretek, valamint a gyakorlati tapasztalatok figyelembe vételével kisérletet
teszlink az agazati valsagkezelési rendszer egy lehetséges modelljének a felallitdsara a
struktura és az eljarasrend szempontjabal.

Az agazati valsagkezelési rendszer strukturaja

Ahhoz, hogy a strukturat alkotd szervezeti egységek konkrét megjelenési formajat meg tudjuk
hatdrozni, célszerlnek latszik funkcionadlis szemszoghdl megvizsgdlniaz dgazati valsagkezelést.
Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy beazonositjuk azokat a funkcidkat, amelyeket az agazati
valsagkezelési rendszernek el kell latnia.

Egy valtozatban ezek az alabbi funkcidk lehetnek:

1. dontéshozatal: dontési alternativa kivalasztdasa, dontéshez kapcsolodd feladatok
meghatarozasa;

2. dontés-el6készités: dontési alternativak kialakitasa, szervezeti egységek kozotti
egyeztetése;

3. koordindcid: szervezetek kozotti egylttmikdodés, informacidaramlas, szakértoi
tamogatas megszervezése;

4. tamogatds: mlkodési feltételek biztositasa: logisztika, informatika, adminisztracio;

3 Crisis management at the Government Offices. The Government of Sweden, official website.



5. operativ szakmai feladatok: dontési alternativakhoz informacio és szakvélemény
nyujtasa, alternativdk kidolgozasa, informacid gyljtés, elemzés, értékelés, szakértdi
munka, szakmai allasfoglalasok, bedolgozasok elkészitése, szakmai szervekkel
kapcsolattartas;

6. végrehajtas: a kivalasztott dontési alternativa feladatainak a végrehajtasa,
visszacsatolas a végrehajtott feladatokrdl;

Ezt kovetSéen a beazonositott funkcidkhoz rendelhet6k szervezeti egységek, vezetdk,
szakértdk, egyszoval az ellatandd funkcidk fogjak determinadlni a strukturat. De miel6tt ezt
megtennénk ezen a ponton mar nagy biztonsaggal elhatdrolhatd, hogy mely funkcidkhoz
kothet6k allandd, minden valsagtipus esetén egyarant jelentkez6 feladatok, és melyek
kivannak meg olyan specidlis szakértelmet, amely valsagrol vélsagra valtozhat. A funkcidk
felsorolasaban az 1-4. sorszamu funkcidkrol tételezhetd fel, hogy azok tobbé kevésbé allandd,
vagy hasonld tipusu, szakterileti hatteret feltételez6 feladatellatast kivannak meg (jellemzéen
a funkcionalis szakteriletek), mig az 5-6. sorszamu funkciok egészen biztosan igényelnek
specidlis szakértelmet, amely esetileg valtozhat (érintett szakmai teriletek). Az allandd
feladatokhoz kotheté funkcidk ellatasara létrehozandd szervezeti egységek alkothatjak az
agazati valsdgkezelési rendszer magjat, dllandd kozponti elemét, mig a valtozo feladatokhoz
kotheté funkcidk ellatasdra létrehozandd szervezeti egységekbdl hozhatdk létre azok a
kilonféle szakértGi csoportok, végrehajtdk, amelyek eseti jelleggel kiegészitik a kodzponti
elemet. igy kialakul egy stabil kdzponti mag egységes, 8sszeszokott személyi allomannyal,
megszilardult eljarasrenddel, mdsrészr6l az eseti alapon valtozé szakért6i csoportok,
végrehajtok adjdk meg a rendszernek azt a rugalmassagot, amely alkalmassa teszi minden
tipusu valsag kezelésére. Ezzel a megoldassal feloldhatd-a fentebb emlitett két alapveté
dilemma, vagyis az agazatnak egyetlen strukturat kell csak mikddtetnie, amely azonban nem
merev, hanem rugalmasan alakithatd az adott vdlsdghelyzet altal megkivant
kovetelményekhez.

A fenti alapvetések mentén, az egyes funkcidkhoz kapcsolva kialakithatd az dagazati
valsagkezelési rendszer strukturaja. El6ljardban annyit sziikséges megjegyezni, hogy a
tapasztalatok szerint a megszokott és a napi életben jol m(ikodé szervezeti felépitést nem
célszer(i alapjaiban megbolygatni, ezért véleményiink szerint el6nydsebb, ha a valsagkezelési
struktira a cél eléréséhez sziikséges minimalis mértékben tér csak el a normal mikodés
szerinti strukturatol.

Az 4gazati valsagkezelési struktira egy lehetséges modellje az egyes funkciékhoz kotétten:
déntéshozatal — déntéshozd szerv

Az agazati dontéshozatal kulcsszerepldje természetesen a miniszter, aki az dgazati dontések
meghozataldra jogosult allami vezetd. Valsaghelyzetben jellemz&en megnévekedik az
egyszemélyi dontéshozatal szerepe, mindazonaltal célszerlinek mutatkozik ebben az esetben
is a kollektiv bolcsesség el6nyeit kihaszndlva egy szlik korl doéntéshozatali szervet, vagy
testiletet mikodtetni. Ennek allandd tagja lehet @ miniszteren kivil minden esetben a
politikai és a kozigazgatasi dllamtitkar, a sajtdszévivs, tovabba a miniszter kabinetfénoke, mely
utobbi egyben felel6s a dontéshozd szerv (léseinek el6készitéséért, és a mikodésének



tdmogatasaért. Hozzdjuk kapcsolédhatna eseti jelleggel a valsdgkezeléssel érintett
szakteriletet irdanyitd allamtitkar vagy helyettes allamtitkar.

Ha ezt a szervezeti elemet 6sszehasonlitjuk a minisztériumok hatalyos szervezeti és mikodési
szabdlyaival, akkor konnyen raismerhetlink az azokban szereplé miniszteri értekezletek
strukturdjara,* igy a valsagkezelési déntéshozd szerv egy mdar meglévd és miikdds
minisztériumi intézményhez kapcsolddna. Az igaz, hogy a miniszteri értekezletek feladataiban
keverednek a javaslattételi, dontés-el6készitési, dontéshozatali, tdjékoztatdsi feladatok, a
valsagkezelési rendszerben azonban célszer(i letisztulva dontéshozatali szervként mikodtetni
abbdl a megfontolasbdl, hogy a valsagok dinamikdja megkoveteli a gyors (sokszor azonnali)
dontéshozatalt, ezért ezen szerv Osszehivasanak elsédleges célja, hogy a valsagkezelési
folyamat kordbbi fazisai soran kialakitott dontési opciok kozil kivalassza a végrehajtando
valtozatot. Magatdl értet6dden egy ilyen jellegli funkcio-felfogds semmiben sem akaddlyozza
a miniszteri értekezlet egyéb feladatainak az ellatasat, és semmi esetre sem befolyasolja azt,
hogy a dontést végeredményben a miniszter hozza meg.

déntés-el6készités, koordindcid, miikédés tdmogatds — koordindcids szerv

A dontés-el6készités els6dleges célja a szakmai szervezeti egységek, a szakért6k altal
kidolgozott elemzG6-értékel6 anyagok, szakvélemények, dontési opcidk megtargyalasa,
véglegesitése és olyan formaba ontése, amelyek alkalmasak arra, hogy a déntéshozé tudjon
mérlegelni az egyes opcidk kdzott és szakszerl dontést tudjon hozni. Ebbéladdddan a dontési
opcioknak tartalmazniuk kell egy atfogd helyzetelemzést, amely egyfajta kiinduldsi pontként
értelmezhet6, majd meg kell hatarozni a dontéssel elérendé célt, valamint a cél elérésének
lehetséges maddjat. Fontos a dontéshozd szempontjabdl, hogy az opcié tartalmazza a bel6le
fakadod el6nydket és hatranyokat. Mindehhez hozza kell illeszteni a rendelkezésre alld
személyi, anyagi, technikai, koltségvetési er6forrasokat kitérve arra, hogy a dontési opcié
végrehajtasahoz elegend6 eré6forras all-e rendelkezésre, illetve ha nem, akkor milyen
atcsoportositassal lehet pétolni a hidanyzé eréforrasokat.

Csak olyan alternativakat célszer(i dontésre felterjeszteni, amelyek birjak a minisztérium
lehet6leg Osszes érintett szervezeti egységének tdmogatasat. Ebbdl kdvetkezik a koordindcids
funkcid egyik eleme, amely a dontési opciok szervezeti egységek kozotti egyeztetését takarja.
Ez normal esetben is standard eljarasnak mingsil, mivel minden minisztériumnak van SZMSZ-
ben rogzitett eljarasrendje a sajat, illetve a tarstarcaktdl érkezd elGterjesztések egyeztetésére,
véleményeztetésére. Valsaghelyzetben sem kerilhet6 meg ez a l|épés, azonban az

4 Az Energialigyi Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzatardl szold 1/2022. (XII. 30.) EM utasitas 1.
melléklet 78. &

Az Epitési és Kozlekedési Minisztérium Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szol6 2/2022. (XI1. 28.) EKM utasitas
1. melléklet 98. §

A Kulturalis és Innovacios Minisztérium Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl szolé 3/2022. (VIII. 8.) KIM utasitas
1. melléklet 83.§

A Kozigazgatasi és Teruletfejlesztési Minisztérium szervezeti és m(ikodési rendjének ideiglenes meghatarozasarol
sz6l6 1/2024. (1. 4.) KTM utasitas 1. melléklet 15. pont

A Gazdasagfejlesztési Minisztérium Szervezeti és M(kodési Szabalyzatardl szold 1/2023. (1. 23.) GFM utasitas 1.
melléklet 72. §



egyeztetésre fordithatd id6t drasztikusan csokkenteni sziikséges, amelyrél az eljarasrend
kapcsan kés6bb még lesz szé.

A koordinacids funkcidhoz sorolhaté még a meghozott dontések szelektiv médon torténd
eljuttatdsa a végrehajtokhoz, valamint a végrehajtas feladatainak tarcaszint(i 6sszehangolasa.
E korbe tartozik a minisztérium szervezeti egységeinek, hattérintézményeinek, tovabba a
miniszter iranyitasa, fellgyelete, vagy tulajdonosi joggyakorldsa ald tartozd szervezetek
kozotti egyuttmiikdodés megszervezése és bonyolitdsa, ideértve az informdciéaramlas
megszervezését is. Mint fentebb mar emlitettiik az agazati valsdgkezelési rendszer
rugalmassagat az adja meg, hogy az adott valsaghelyzethez rendelhet6ek a megkivant
specialis szakértelemmel rendelkezd szakérték. Az e célbdl megszervezendd szakértdi
tdmogatas, az egyes szakért8i csoportok létrehozasanak megtervezése, megszervezése és a
tobbi valsagkezelési szervvel torténé egylttmlkodésének menedzselése szintén egy
céliranyos koordindcids tevékenységet takar.

A tdmogatasi funkcidon a vdlsagkezelési rendszer mikodési feltételeinek folyamatos
biztositasat értjuk. E terileten is elképzelhet6k specidlis igények, de alapvetéen harom olyan
szakteriilet azonosithatd be, amelyre minden tipusu valsagnal egészen biztosan sziikség van,
nevezetesen: logisztikai tdmogatds (pl. helyiség, butor, irodaszer, gépjarmd, élelem, ivoviz)
informatikai tdmogatas (pl. vezetékes és mobil telefon, nyilt és mindsitett szamitégép, help
desk szolgdltatds) adminisztrativ tamogatas (pl. lgyvitel, iratkezelés és tovabbitas, lések,
egyeztetések szervezése, adminisztrativ tdmogatasa).

Abbdl, hogy harom kilonboz6 funkcidt egy cimszé alatt targyalunk, taldn sejthetd, hogy
mindhdrom funkcié egyetlen szervezeti egységbe torténd osszevondsat tartjuk célszerlinek,
amelyet nevezhetiink koordinacios szervnek is, de természetesen egyéb megnevezések is
elképzelhet6k. (Az egyszerliség kedvéért e tanulmdanyban a tovdbbiakban koordindcios
szervnek nevezzik.) Ha ugyanis minden funkciéra kilén szervezeti elemet hozunk Iétre, akkor
annak eredményként mindenképpen egy joval bonyolultabb és nehézkesebben mikodé
strukturat kapunk, mivel ebben az esetben plusz Iépcsék, szintek keriilnek be a rendszerbe,
masrészt a koztik 1évé egyuttmdikodést is kilon meg kell szervezni. A harom funkcio egy
szervezeti egységbe integraldsa viszont feltételezi azt, hogy a szervezeti egység olyan
(lehetGleg vezet6 beosztasu) személyekbdl all, akik 6sszességlikben rendelkeznek megfelel6
kompetencidval mindharom funkcié tekintetében.

A megfelel6 kompetencia kiemelten fontos a koordindcids szerv vezet6je szempontjabal, és
itt szintén szembesiliink a tanulmany elsé részében targyalt altalanos hataskord vs szakmai
vezet6 kozotti valasztas dilemmajaval®. Avédelmi és biztonsagi feladatok aminisztériumokban
jellemz6en az altalanos hataskorl kozigazgatdsi dallamtitkar (esetenként jogi-igazgatdsi
helyettes allamtitkar) hataskorében vannak, aki ald funkcionalis szervek tartoznak. Arrdl is
tettiink mar emlitést, hogy az agazatnal a védelmi feladatok dont6 tobbségiikben szakmai
feladatként jelentkeznek. E két alapvetésbdl kiindulva mikodéképes megoldas lehet, hogy
mind az altaldnos hatdskord, mind a szakmai oldal képviselve legyen a koordinaciés szerv
vezetésében. Mindez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy valtozatban a vezet6 lehet a

5 Lasd Keszely Laszlo: A védelmi és biztonsagi igazgatds Ujrendszere mukodésének minisztériumi
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kozigazgatasi allamtitkar, a helyettese pedig az érintett szakteriletért felel6s allamtitkar, vagy
helyettes allamtitkdr, amely utdbbi nevezheté szakmai helyettesnek is. Ez a valtozat
célszer(ibbnek tlinik olyan komplex valsagok esetében, ahol a minisztérium és az agazati
szervek nagyobb része, de mindenképpen tobb (dllamtitkar, helyettes allamtitkar szakmai
irdnyitasa ald tartozd) szakteriilet egyszerre érintett.

Elképzelhetd olyan valtozat is, amelyben a leginkdbb érintett szakteriletet irdnyitd allamtitkar
a vezet6 és valamelyik funkciondlis szerepet bet6lt6 helyettes allamtitkar (pl. jogi, vagy
gazdasagi lugyekért felelds) lesz a vezets helyettes. E megoldast abban az esetben lehetne
preferdlt, amikor a minisztériumnak csak egy jol behatarolhaté szakteriilete érintett a
valsagkezelésben és a funkcionalis szervek inkabb csak hattértdmogatast nydjtanak a szakmai
feladatokhoz.

A koordinacids csoport tagjai az altaluk betoltott szerep szerint két részre oszthatdk. Abbdl
kiindulva, hogy vannak olyan feladatok, vagy felelGsségi teriletek, amelyek nagy
valdszinlséggel minden tipusu vdlsag esetén jelentkeznek, mint példaul jogi, gazdasagi,
pénzligyi, human szakterilet, ezek képvisel6i mindenképpen helyet kell hogy kapjanak a
csoportban, egyfajta funkciondlis tamogatd szerepben. Amennyiben a valsagkezelésbe
bevondsra kerlilnek a miniszter tulajdonosi joggyakorlasa ald tartozé gazdasdgi tarsasdgok —
ami a tdrcak és az esetek tobbségében jellemz6 — indokolt a tarsasagfelligyeletért felelGs
szervezeti egység képvisel§jének a bevonasa is. Ez a kor esetlegesen kiegésziilhet a
nemzetkozi kapcsolatokért felelGs szervezeti egységgel, amennyiben nemzetkdzi dimenziéban
is folyik a vdlsagkezelés. Természetesen nem hagyhatd ki a felsorolasbdl a minisztérium
védelmi és biztonsagi feladatokért felelGs szerve (legtobb esetben a szervezetbiztonsagi
féosztaly), amely egy altalanos koordindld, tamogaté szerepet jatszik, tovabba kapcsolatot
tart a minisztériumon kivili védelmi és biztonsagi szervekkel.

A konkrét valsaghelyzet ismeretében a funkcionalis szervek képvisel6i mellé csatlakoznanak a
valsag altal érintett szakterllet, vagy szakterliletek képvisel6i, akik els6sorban a szakmai
tevékenység megszervezését, koordindciéjat végzik. Végiil, de nem utolsé sorban a
csoporthoz tartozndnak még a klasszikus tdmogatdéi feladatokért (logisztika, informatika,
adminisztrativ) felelGs szervezeti egységek képviselbi.

A csoport vezetGinek és tagjainak beosztasi szintjével kapcsolatban abbdl kell kiindulni, hogy
a koordinacids csoporttdl elvart, hogy rendelkezzen bizonyos stratégiai ralatassal, végrehaijtasi
szint( dontési, feladatszabasi, kompetenciakkal, legyen hataskore a szervezeti egységek, a
végrehajtok tevékenységének 6sszehangolasara. Ebb6l a megfontolasbdl célszerl a csoport
vezet8jének allamtitkari szintl besorolasa, miga csoport tagjai esetében javasolt a minimum
osztalyvezetdi, vagy féosztalyvezetSi, esetleg helyettes allamtitkari szint. Az agazati
valsagkezelési rendszernek integrans részei a gazdasagi tarsasagok, résziikrél a legelénydsebb
megoldas lehet az altalanos biztonsagi feladatokért felelds, vezet6 beosztasu személy
delegdlasa a koordindcids csoportba.

Ha a koordinacids csoportot megpréobalnank beazonositani a minisztérium valamely allandé
szervével, leginkdbb a kdzigazgatasi dllamtitkar altal vezetett, vezetdi szakmai értekezletnek
feleltethet6 meg, tehat itt is lehetséges a meglévé strukturdtol torténd minimalis eltérés
elvének érvényesitése.



operativ szakmai feladatok — operativ szakmai szerv

Az operativ szakterileti feladatokat végz6 szervezeti egység felel6s az dgazat szakmai
feladataiért, ennek koveztében itt taldlhaték az egyes szakterlletek szakér6i, akik
rendelkeznek az adott valsaghelyzet kezeléséhez sziikséges specidlis szakértelemmel. Ok
végzik a kialakult valsaghelyzettel kapcsolatos elemz6, értékel6 munkat, kidolgozzdk az egyes
dontési alternativdkat, ehhez szakmai bedolgozasokat készitenek. Az egyes szakteriletek
képviselQi tartjak a kapcsolatot a szakteriilethez tartozo végrehajtd szervekkel, akiktél tovabbi
informaciét, szakmai hattértdmogatdst kapnak. A minisztérium szervezeti és mikodési
szabdlyzata alapjan nagy vonalakban meghatdrozhaté, hogy varhatéan mely szervezeti
egységek, gazdasdgi tarsasagok lesznek elsGsorban érintettek a kilonbo6z6 tipusu valsagok
kezelésében. Ezek szakért8ibél l1étrehozhatéd egy szakértGi keret (pool), amelybél a konkrét
valsaghelyzet ismeretében kivdlaszthatdk a helyzet kezeléséhez sziikséges szakértelemmel
rendelkez6 személyek. A megfelel6 szakért6k kivalasztasa és részikre a feladatok
meghatdrozasa a koordinacids csoport felelGsségi korébe tartozik.

végrehajtds — érintett minisztériumi szervezeti egységek, gazdasdgi tdrsasdgok

A dontéshozdé altal kivalasztott dontési opcid végrehajtasanak feladatai az érintett
minisztériumi féosztalyokra és gazdasdagi tarsasagokra harulnak. E munka ¢sszehangoldsa a
koordinacids csoport kompetencidjaba tartozik, ezért fontos, hogy a végrehajté szervek
folyamatosan tajékoztassak a koordindciés csoportot a végrehajtds allapotardl, legyen
folyamatos visszacsatolas az elvégzett munkarél.

funkcio megnevezés Osszetétel
dontéshozatal: vezetd: miniszter
végrehajtandd dontési opcié | dontéshozé szerv tagok: KAT, PAT, szakmai AT,
kivalasztasa, kabinetfénok, sajtdszovivé
feladatszabas
dontés-el6készités: vezets: KAT
dontési alternativak tagok funkcionalis:
véglegesitése, szervezeti szervezetbiztonsag, jog,
egységek kozotti egyeztetése pénziigy, human, nemzetkozi,
koordinacio: tarsasagfelligyelet vezetd
szervezetek kozotti koordinaciés szerv beosztasu képviselbi
egyuttmikodés, tagok szakmai: szakmai
informacidéaramlas, szakértGi féosztalyok,
tdmogatas megszervezése hattérintézmények, gazdasagi
tamogatas: tarsasagok vezets beosztasu
mikodési feltételek biztositasa képviselGi
(logisztika, informatika, tagok tamogatds: biztonsagi
adminisztracio) f6osztaly, mikodéstamogatas,
informacidmenedzsment
vezetd beosztasu képviselGi
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funkcio megnevezés Osszetétel

szakértdi kidolgozé munka vezet6: szakmailag leginkabb
dontési alternativakhoz érintett  szakterillet vezet6
informdcio és szakvélemény beosztasu képviselbje

nyujtdsa, alternativak tagok: f6osztalyok,
kidolgozdsa, informacid operativ szakmai szerv hattérintézmények, gazdasagi
gyljtés, elemzés, értékelés, tarsasagok kijelolt szakértdi

szakért6i munka, szakmai
allasfoglalasok, bedolgozasok
elkészitése, szakmai szervekkel
kapcsolattartas

végrehajtas fGosztalyok,
a kivalasztott dontési hattérintézmények, gazdasagi
alternativa feladatainak végrehajtd szerv tarsasagok

végrehajtdsa, visszacsatolds a
végrehajtott feladatokrol

1. dbra Az dgazati vdlsdgkezelési rendszer modellje

Az agazati valsagkezelési rendszer eljarasrendje

Ahogy a strukturanal, ugyanugy az eljarasrend tekintetében is célravezetd lehet azt az
alapelvet alkalmazni, hogy a normal rendtél csak a minimalisan sziikséges mértékben térjink
el. Ha ugyanis a minisztérium megszokott m(ikodési formai helyett valami egészen mas
metddust alkalmazunk, az nagy valészinlséggel zavarokat fog indukalni a mikodésben.
Amiben viszont egészen biztos, hogy drasztikus valtozds szikséges a normal mikoédéshez
képest, az az id6faktor. Valsaghelyzetben, f6leg annak akut szakaszdaban rendkivil
felgyorsulnak az események, megndvekszik a beérkezé nyers informdcié, nagyszamu dontési
helyzettel kell szdmolni viszonylag rovid id6 alatt. Ezért elengedhetetlen valamilyen formaju
gyorsitott dontés-elGkészitési és dontéshozatali rend kialakitasa abbdl a megfontolasbdl is,
hogy a modern vélsaghelyzetek fokuszdban a dontés és a dontésképesség all, amellyel
Osszefliggésben mar jo ideje teret nyert az ugynevezett dontéshozatali vdlsdghelyzet
kifejezés.®

Kiss Norbert az allami lzemméret mellett a dontésképességnek hdrom kritikus faktorat
kiilonbozteti meg: ,a dontés-elGkészitési szintek szama és az egyeztetési kér dtmérdje
(sebesség), a dontési informdciok mennyisége (komplexitds), és ezek hatdsaként a déntési
folyamat rugalmassdga.”’ A valsagkezelés hatékonysaganak zaloga, hogyan tudja az agazat
kontrolalni e harom faktort az eljarasrendjén belil. A fentebb vazolt struktura kulcsfontossagu
elemét jelent6 koordindacios csoport gyakorlatilag megvaldsitja a dontési-el6készitési szintek
szamanak a csokkentését és.az egyeztetési kor atmérdjének a szlkitését, mig a konkrét
valsaghelyzettdl fliggben az egyes szakértdi csoportok alkalmazasa képes biztositani a dontési

°A dontéshozatali vélsaghelyzetrsl bévebben lasd Erik Stern: Crisis Decisionmaking, A Cognitive Institutional
Approach. Doctoral Dissertation, University of Stockholm, Department of Political Science Stockholm, Sweden,
1999. p. 8.

7 Kiss Norbert: Sziikség van-e minisztériumokra az Uj kormanyban? Ludovika Egyetemi Kiado.
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folyamat rugalmassagat. A nagymennyiségl informacié feldolgozasat jelent6s mértékben
el6segitheti egy halézatos egylttm(ikodési rend kialakitdsa korszerld informacid
menedzsmenttel megtamogatva.®

A gyorsitott dontéshozatal mindenekel6tt feltételez egy riasztasi-értesitési rendet, ami
biztositja, hogy azonnali feladat esetén a szlkséges vezet6i és szakért6i allomany
haladéktalanul berendelheté legyen munkavégzésre a vonatkozd munkajogi szabalyok
keretein belll. Szintén specidlis eljarasrendet igényel a miniszter, illetve a Kormany,
Orszaggylilés hatdskorébe tartozd dontések el6készitése. Ez tobbek kozott magaba foglalja a
sajat, illetve mas minisztériumok altal készitett el6terjesztések gyorsitott eljardsban térténd
véleményeztetését, belsé-kiilsé egyeztetését, aldirdsra torténd felterjesztését. Alapesetben
mindez megoldhatd az SZMSZ vonatkozé rendelkezéseitSl torténd eltérés lehetéségének
megaddasa formajdban, vagy halaszthatatlan esetekben felhasznalhaték e célra a fentebb
vazolt valsagkezelési struktura egyes elemei. Ez utébbi oly médon képzelhet6 el, hogy példaul
egy elGterjesztés belsé egyeztetését a koordindcids szerv keretében folytatjak le, ahol jelen
van az 0sszes érintett szervezeti egység vezetd beosztasu képviselbje. Egy egyeztets értekezlet
formajaban a képviselGk széban jelzik az észrevételeiket, azokat a csoport azonnal, helyben
megtargyalja, majd szintén helyben véglegesiti az el6terjesztés javasolt szovegét. A javaslatot
a koordindcids szerv vezet6je haladéktalanul felterjeszti a miniszteri értekezlet részére, amely
hasonlé médon soron kivill meghozza a dontését.

Kilén kérdés, hogy milyen mikodési rendben dolgozzon a minisztérium olyan
valsaghelyzetben, amely kapcsan 6sszehangolt védelmi tevékenység, vagy kilonleges jogrend
keril bevezetésre. Ha abbdl indulunk ki, hogy a valsdgkezelési rendszer alapesetben is
mindenfajta valsag kezelésére alkalmas, és képes gyorsitott dontéshozatalt megvaldsitani,
akkor tulajdonképpen teljesiilnek az 6sszehangolt védelmi tevékenység, illetve a kiilonleges
jogrendi mikodés legfontosabb feltételei. Mindebbdl az kévetkezik, hogy egy hatékony és jél
mUkodé agazati valsagkezelési rendszerben nem latszik indokoltnak egy masodik és harmadik
fajta miikddési rendet kialakitani az 6sszehangolt védelmi tevékenységre és a kiilonleges
jogrendi id&szakra, ez biztos nem szolgdlnd a rendszer egyenszilard, gordilékeny és
zavarmentes mikodését.

Természetesen vannak olyan helyzetek, amelyek sziikségessé tehetnek specidlis szabalyozast.
llyen lehet példaul, hogy katasztréfahelyzetben a KKB NVK aktivizdldsa esetén az adott
katasztréfatipus kezeléséért elsS helyi felels minisztériumban védekezési munkabizottsagot®
kell 1étrehozni. Masik példa lehet a hadiallapot, amely soran elrendelheté a hadkételesek
katonai szolgdlatra tortén6 bevonultatasa, és ez a minisztérium, illetve az agazati szervek
allomanyat egyarant érintheti. Ennek kovetkeztében mindenképpen valamilyen mérvi
munkaerd kieséssel kell szamolni, amely a bevonultatott létszamtdl fliggben okozhat kisebb-
nagyobb mikodési problémakat a szervezetekben. Ezért célszerl egy specialis eljarasrend
kidolgozdsa a kiesett dolgozdk pdtlasara, esetleg a human erdforrasok szervezeti egységek

8 Az informécid, illetve tuddsmenedzsmentrdl a vélsagkezelésben bévebben Idsd. Mats Koraeus: Who knows? The
use of Knowledge Management in Crisis. Crisis Management Europe Research Program, 2008, Volume 36, Swedish
National Defence College and CRISMART

9 A védekezési munkabizottsag kijeldlhetd az operativ csoport dllomanyabdl is, igy az dgazati vélsagkezelési
struktura el tudja latni ezt a specialis feladatot is.
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kozotti atcsoportositasdra, nagyobb létszamkiesés esetén az elvégzendS feladatok
priorizalasara, sulyosabb esetben egyes békeidejli feladatok ideiglenes felfliggesztésére.

Felmerilhet még az a kérdés is, hogy milyen dokumentumban és milyen médon lehetne a
fenti feladatokat szabalyozni. EbbGl a szempontbdl mértékaddnak tekintheté a védelmi és
biztonsagi célu tervezés szabdlyairdl szélé 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet 17. § (5)
bekezdése, amely meghatdrozza az agazati Védelmi és Biztonsagi Intézkedési Terv kotelezd
tartalmi elemeit. A jogszabaly alapjan a terv tartalmazza a riasztdsi és értesitési tervet, az
Osszehangolt védelmi tevékenység és kiilonleges jogrendi mikodés szabalyait, a
veszélyelharitdsi (katasztrofavédelmi) és a honvédelmi intézkedési tervet. Ha ezt a felsoroldst
Osszehasonlitjuk az agazati vdlsagkezelési strukturdval és az eljarasrenddel 6sszefliggésben
fentebb kifejtetteket, akkor egyértelmien lathatd, hogy az dgazati valsagkezelési rendszer
Osszetételének és miikodésének meghatarozasara a legmegfelel6bb hely a Védelmi és
Biztonsagi Intézkedési Terv lehet.

Az agazati valsagkezelési rendszer kialakitasara tett 6sszegzett javaslatok

A védelmi és biztonsagi feladatok keretében miikodtetett kormdanyzati valsdgkezelési rendszer
rendkivil fontos épit6kovei az dgazati valsagkezelési rendszerek. Ezek adjak azt a szakterileti,
szakmai hatteret, tdmogatast, amelyet a kozponti koordinacié tud kozos platformra hozni egy
koherens, 6sszkormanyzati er6feszités érdekében. A jelen tanulmanyban kifejtettek alapjan
az aldbbi javaslat allithatd Ossze az dgazati valsagkezelési rendszerrel szemben tdmasztott
alapvet6 kdvetelményekre vonatkozdan:

- alkalmazhaté legyen mindenfajta vdlsagtipusra (pl.  fegyveres konfliktus,
terrortamadas, katasztrofahelyzet, egészségiigyi valsaghelyzet, energia valsaghelyzet
stb.);

- egyarant alkalmas legyen a valsagkezelési feladatok megoldasara normal jogrendben,
Osszehangolt védelmi tevékenység, valamint kilonleges jogrend id6szakaban;

- képes legyen egyszerre megfelelni a kilonb6zé kdvetelménytdmasztdk igényeinek,
ugyanakkor biztositania kell a tarcaérdekeket, valamint a szakmai megfontolasokat is;

- astruktura rugalmasan alakithato legyen a konkrét valsagtipusra és valsaghelyzetre;

- torekedni kell a személyi, anyagi, szervezeti, er6forrasok optimalis felhasznaldsara,
kertlenddk a felesleges duplikaciok;

- eljaras kézpontu mikodési rendet kell kialakitani;

- az agazati szervek kozott széles kord, haldzatos tipusu egyittmikodés valdsuljon meg
hatékony informacié menedzsment tamogatassal;

- az eljarasrend a normal m(ikédési rendtdl a lehet6 legkisebb mértékben térjen el,
viszont biztositani kell a gyorsitott dontés-el6készitést és dontéshozatalt.
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